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 ЗАКОН УКРАЇНИ

Про відповідальність постачальників за виготовлення реалізацію неякісної і небезпечної продукції

Проект

Цей Закон визначає особливості відповідаль​ності постачальників за виготовлення та реалізацію неякісної і небезпечної продукції.

Розділ І ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Визначення термінів

У цьому Законі наведені нижче терміни розуміються у такому значенні: постачальник:

а) підприємство, установа, організація, в тому числі нерезиденти, громадянин—суб'єкт підприємницької діяльності, що виготовляє та вводить її в обіг;

б) підприємство, установа, організація, в тому числі нерезидент, громадянин—суб'єкт підприєм​ницької діяльності, який вперше вводить продукцію в обіг, але не є її виробником;

в) підприємство, установа, організація, в тому числі нерезидент, громадянин—суб'єкт підприємницької діяльності, який безпосередньо або опосе​редковано бере участь в обігу продукції; 

продукція:

а) будь-які товари вітчизняного виробництва або імпортовані на митну територію України, призначені для споживання та (або) виробництва товарів, у тому числі напівфабрикати та продовольча сировина;

б) матеріали, які використовуються у процесі ви​робництва, зберігання, транспортування, реалізації, пакування та маркування, безпосередньо контакту​ють з товарами, але самі не придатні для споживання; 

неякісна продукція:

продукція, яка має ознаки невідповідності її вла​стивостей вимогам нормативних актів та інших до​кументів, які встановлюють обов'язкові вимоги до окремих видів продукції, інформації про продукцію, що надається постачальником;

продукція, що реалізується постачальником без декларування її відповідності;

продукція, що підлягає обов'язковій сертифікації, але не має сертифіката відповідності;

підтвердження відповідності продукції— проце​дура, метою якої є документальне оголошення відпо​відності продукції вимогам нормативних актів та інших документів, які встановлюють обов'язкові та рекомендовані вимоги до окремих видів продукції, інформації про продукцію, що надається при вве​денні продукції в обіг.

Підтвердження відповідності продукції здійсню​ється як незалежною від постачальника продукції та споживача стороною (сертифікація, висновок ком-

петентного органу), так і самим постачальником (де​кларування);

декларування відповідності продукції— процеду​ра, в ході якої підприємство, установа, організація, громадянин — суб'єкт підприємницької діяльності, що вводить продукцію в обіг або бере участь в її обігу, у встановленій формі:

— оголошує про відповідність цієї продукції вимо​гам нормативних актів та інших документів, які вста​новлюють обов'язкові та рекомендовані вимоги до окремих видів продукції, інформації про продукцію, що надається при введенні продукції в обіг;

— приймає на себе відповідальність за відпо​відність продукції відомостям, зазначеним при дек​ларуванні;

декларація відповідності— документ установле​ного зразка, який засвідчує факт декларування підприємством, установою, організацією, громадя​нином — суб'єктом підприємницької діяльності, відповідності продукції, що вводиться в обіг, вимо​гам нормативних актів та інших документів, які вста​новлюють обов'язкові вимоги до окремих видів про​дукції, інформації про продукцію, що надається при введенні продукції в обіг;

небезпечна продукція— неякісна продукція, яка становить загрозу для життя або здоров'я людини.

Порядок віднесення продукції до небезпечної встановлюється Кабінетом Міністрів України;

введення продукції в обіг — виготовлення або ввезення на митну територію України продукції з наступною самостійною (без посередників) або опосередкованою (шляхом надання продукції для реалізації в межах договорів комісії, доручення, інших цивільно-правових договорів, які передбачають участь в обігу продукції посередника та не перед​бачають передачі йому прав власності на продук​цію) її реалізацією на території України;

обіг продукції— рух продукції шляхом переходу права власності на неї, починаючи з моменту вве​дення її в обіг і закінчуючи її споживанням, викори​станням або вилученням з обігу; 

участь постачальника в обігу продукції: безпосередня — купівля продукції, введеної в обіг іншим постачальником, та самостійна (без по​середників) її продаж іншим постачальникам, а та​кож суб'єктам господарювання сфери торгівлі, гро​мадського харчування та іншим суб'єктам госпо​дарювання, які реалізують її кінцевому споживачеві;

опосередкована — надання продукції для реалі​зації іншим постачальникам, а також суб'єктам гос​подарювання сфери торгівлі, громадського харчування і послуг, які реалізують її кінцевому спожива​чеві, в межах договорів комісії, доручення, інших ци​вільно-правових договорів, які не передбачають пе​редачі прав власності на продукцію;

вилучення продукції з обігу— фактичне припи​нення руху продукції на підставі рішення постачаль​ника або спеціально уповноважених органів вико​навчої влади в межах їх компетенції.

Стаття 2. Сфера застосування цього Закону

Дія цього Закону не поширюється на: 

правовідносини, що виникають між господарюю​чим суб'єктом сфери торгівлі, громадського харчу​вання і послуг та кінцевим споживачем продукції, яка введена в обіг іншими суб'єктами господарювання;

правовідносини, пов'язані з виробництвом і обі​гом ядерного матеріалу, спеціального розщепленого матеріалу, іншої продукції в сфері використання ядерної енергії;

правовідносини, пов'язані з виробництвом та ре​алізацією лікарських засобів;

правовідносини, пов'язані з міжнародними пе​редачами товарів, що підлягають державному екс​портному контролю.

Стаття 3. Міжнародні договори України

Якщо міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що перед​бачені цим Законом, то застосовуються правила міжнародних договорів.

Розділ II 

ПІДСТАВИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПОСТАЧАЛЬНИКІВ

Стаття 4. Загальні умови відповідальності 
Відповідальність за введення в обіг неякісної або небезпечної продукції, а також за участь в її обігу несе постачальник, який вводить неякісну або небез​печну продукцію в обіг або бере участь в її обігу.

Постачальник, який вводить продукцію в обіг або бере участь в її обігу, несе відповідальність за:

введення неякісної або небезпечної продукції в обіг або участь в її обігу — у вигляді штрафу;

шкоду, заподіяну юридичним або фізичним осо​бам внаслідок використання або споживання ними неякісної або небезпечної продукції, — у вигляді штрафу, а також цивільно-правової відповідальності згідно із законодавством України;

невідповідність відомостей про продукцію, що зазначені у декларації, її реальним показникам—у вигляді штрафу.

Стаття 5. Відповідальність за введення неякіс​ної продукції в обіг та участь в її обігу

У разі введення в обіг постачальником неякісної продукції на цього постачальника накладається штраф у розмірі 50 відсотків вартості продукції.

У разі, якщо постачальники беруть участь в обігу неякісної продукції, на цих постачальників накладаєть​ся штраф у розмірі 25 відсотків вартості продукції.

Стаття 6. Відповідальність за введення в обіг небезпечної продукції та участь в її обігу

У разі введення в обіг постачальником небезпеч​ної продукції на цього постачальника накладається штраф у розмірі 75 відсотків вартості продукції.

У разі, якщо постачальники беруть участь в обігу небезпечної продукції, на цих постачальників накла​дається штраф у розмірі 50 відсотків вартості про​дукції.

Стаття 7. Відповідальність за невідповідність продукції змісту декларації відповідності

У разі виявлення невідповідності продукції відо​мостям, які містить декларація відповідності щодо цієї продукції, на постачальника, який задекларував відповідність, накладається штраф у розмірі 50 від​сотків вартості продукції.

Стаття 8. Відповідальність за шкоду, заподіяну фізичним або юридичним особам, внаслідок вико​ристання або споживання ними неякісної або не​безпечної продукції

Шкода, заподіяна майну або особі громадянина, а також шкода, заподіяна юридичній особі, внаслі​док використання або споживання ними неякісної або небезпечної продукції, підлягає відшкодуванню постачальником у повному обсязі.

У разі, якщо шкоду заподіяно неякісною або не​безпечною продукцією, в обігу якої брали участь кілька постачальників, останні несуть солідарну від​повідальність за заподіяну шкоду.

Розмір шкоди визначається згідно з законодав​ством України. Крім того, на постачальників неякіс​ної або небезпечної продукції, якою заподіяно шко​ду, накладається штраф у розмірі 100 відсотків вар​тості реалізованої продукції,

Стаття 9. Звільнення від відповідальності за введення в обіг неякісної та небезпечної продукції або участь в її обігу

Постачальник звільняється від відповідальності за введення в обіг або за участь в обігу неякісної або небезпечної продукції у разі добровільного вилучен​ня продукції з обігу, яке оформлюється в порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Перелік продукції, до якої дозволяється засто​совувати за вибором постачальника такі способи підтвердження відповідності, як оцінка відповідності продукції органом, уповноваженим Державним ко​мітетом України по стандартизації, метрології та сертифікації, або декларування відповідності про​дукції постачальником, встановлюється Кабінетом Міністрів України.

У разі декларування відповідності такої продукції постачальник звільняється від відповідальності за введення в обіг та участь в обігу продукції, яка не має сертифіката відповідності, виданого органом, уповноваженим Державним комітетом України по стандартизації, метрології та сертифікації.

Розділ ІІІ

ПОВНОВАЖЕННЯ ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ

Стаття 10. Органи, уповноважені розглядати справи про порушення постачальниками вимог цьо​го Закону

Справи про правопорушення, передбачені цим Законом, розглядає Державний комітет України по стандартизації, метрології та сертифікації і його те​риторіальні органи.

Від імені Державного комітету України по стан​дартизації, метрології та сертифікації та його тери​торіальних органів мають право накладати штрафи головний інспектор України з державного нагляду за якістю продукції, його заступники та відповідні державні інспектори України з державного нагляду за якістю продукції.

Стаття 11. 
Функції та повноваження посадових осіб державної інспекції України з державного нагляду за якістю продукції щодо перевірки дотримання вимог цього Закону

Посадові особи державної інспекції України з державного нагляду за якістю продукції відповідно до покладених на них завдань:

здійснюють виявлення неякісної та небезпечної продукції;

здійснюють перевірку відповідності продукції відомостям, зазначеним у декларації відповідності;

оформляють матеріали щодо накладання штра​фів на постачальників у випадках, передбачених цим Законом.

З метою належного здійснення своїх функцій посадові особи державної інспекції України з дер​жавного нагляду за якістю продукції мають право:

1) безперешкодно відвідувати при пред'явленні посвідчення підприємства, установи та організації будь-яких форм власності для здійснення перевірок якості та безпечності продукції;

2) відбирати зразки продукції у постачальників для перевірки її якості та безпечності. Вартість відібраних зразків, якщо внаслідок випробувань вони стали непридатні для подальшого використання за призначенням, а також вартість випробувань покри​вається за рахунок бюджетних коштів. У разі, якщо буде встановлено, що продукція є неякісною чи не​безпечною, згадані витрати сплачуються постачаль​ником;

3) одержувати під час проведення перевірок необхідні відомості та матеріали щодо продукції;

4) забороняти виробництво, випуск, зберігання, транспортування, реалізацію та використання неякіс​ної або небезпечної продукції;

5) видавати постанови про визначення не​дійсною декларації відповідності, якщо буде вста​новлено, що продукція не відповідає відомостям, за​значеним у декларації відповідності;

6) видавати обов'язкові до виконання приписи про усунення порушень встановлених вимог щодо якості та безпечності продукції.

Стаття 12. Рішення у справах про порушення постачальниками вимог щодо якості та безпечності продукції

Рішення відповідних державних інспекторів Ук​раїни з державного нагляду за якістю продукції про накладання штрафів оформляються постановами.

Примірник постанови надсилається державній податковій адміністрації за місцезнаходженням по​стачальника для контролю за сплатою штрафу.

Штраф підлягає сплаті постачальником у п'ят​надцятиденний термін з дня його накладання. У разі несплати штрафу у зазначений термін він стягуєть​ся у судовому порядку.

Суми штрафів у розмірі 60 відсотків зарахову​ються до державного бюджету, ЗО відсотків до місце​вих бюджетів, 10 відсотків залишаються в розпоряд​женні Державного комітету України по стандарти​зації, метрології та сертифікації.

Рішення у справах про порушення постачальни​ками вимог щодо якості та безпечності продукції, передбачених цим Законом, може бути оскаржено в установленому порядку.

Розділ IV

ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублі​кування, за винятком частини п'ятої статті 4, статті 7, частин другої та третьої статті 9, частини третьої та пункту 5 частини п'ятої статті 11, які набирають чин​ності після введення в дію Закону України "Про стан​дартизацію та сертифікацію".

2. Дія цього Закону не поширюється на поста​чальників продукції, яку було введено в обіг до на​брання чинності цим Законом.

3. До приведення законів України, інших норма​тивно-правових актів у відповідність із цим Зако​ном, вони застосовуються у частині, що не супере​чить цьому Закону. 4. Кабінету Міністрів України: - подати на розгляд до Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до законів України, що випливають з цього Закону;

- привести у відповідність з цим Законом свої нормативно-правові акти; - забезпечити прийняття: Порядку віднесення продукції до небезпечної; Порядку добровільного вилучення небезпечної та неякісної продукції з обігу;

Переліку продукції, щодо якої застосовуються такі способи підтвердження відповідності, як оцінка відповідності продукції органом, уповноваженим Державним комітетом України по стандартизації, метрології та сертифікації, або подання декларації відповідності;

- забезпечити перегляд і скасування міністер​ствами та іншими центральними органами вико​навчої влади їх нормативно-правових актів, що су​перечать цьому Закону.

Президент України                                     Л. Кучма

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про відповідальність постачальників за виготовлення і реалізацію неякісної і небезпечної продукції"

Відповідно до статей 51, 56 Угоди про партнер​ство та співробітництво між Україною та Європейсь​ким Союзом від 16 червня 1994 року Україною прий​нято на себе зобов'язання привести національне законодавство у відповідність до законодавства ЄС, зокрема у галузі технічних правил та стандартів, а також процедур оцінки відповідності.

З метою виконання зазначених зобов'язань та згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 19 березня 1997 року № 244 "Про заходи щодо поетапного впровадження в Україні вимог дирек​тив Європейського Союзу, санітарних, екологічних, ветеринарних, фітосанітарних норм та міжнародних і європейських стандартів" був підготовлений про​ект Закону України "Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини", прийнятий Вер​ховною Радою України.

Згідно з пунктом 4 розділу VII "Прикінцеві поло​ження" цього Закону Кабінету Міністрів України до​ручено підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України проект Закону "Про відповідальність постачальників за виготовлення і реалізацію неякі​сної і небезпечної продукції".

Проект, що пропонується на розгляд, підготов​лено з урахуванням положень Директиви Ради Європейського Співтовариства від 25 червня 1985 року "Про відповідність законів, положень та адмі​ністративних постанов країн-членів щодо відпові​дальності за дефектну продукцію", також при його підготовці було враховано досвід провідних євро​пейських країн у цій галузі.

Проект розроблявся з врахуванням особливос​тей національного законодавства України та прак​тики його застосування.

Основною метою цього законопроекту є вста​новлення дійового механізму відповідальності осіб, які вводять в обіг та беруть участь в обігу продукції (вітчизняних виробників, імпортерів, посередників), за виготовлення та реалізацію неякісної та небез​печної продукції.

На даний час аналогічна відповідальність вста​новлена згідно з законодавством України лише для

суб'єктів підприємницької діяльності, які реалізують продукцію кінцевому споживачу — фізичній особі (Закон України "Про захист прав споживачів"). Прий​няття ж запропонованого закону покликане підви​щити контроль за якістю та безпекою продукції з боку саме суб'єктів підприємницької діяльності, що беруть участь в її обігу, а це, як наслідок, повинно призвести до підвищення якості продукції на вітчиз​няному ринку в цілому.

Законопроектом встановлюються рівні умови відповідальності вітчизняних та іноземних виробників продукції, а також імпортерів, що відповідає статті 5 Угоди GАТТ/WТО "Про технічні бар'єри в торгівлі".

Крім відповідальності за участь в обігу неякісної та небезпечної продукції, законопроектом передба​чається встановити відповідальність за достовірність декларації відповідності, яку має подавати поста​чальник (декларування відповідності — це новий для України, але традиційний для розвинених країн Євро​пи спосіб підтвердження відповідності продукції ви​могам якості та безпеки).

Поняття декларування та декларації відповідності розкриваються у запропонованому проекті, але нор​ми, якими має запроваджуватися такий інститут, як декларування відповідності, є предметом Закону "Про стандартизацію та сертифікацію". Тому у про​екті (пункт 1 розділу IV) передбачається ввести в дію положення щодо відповідальності постачальників за відповідність продукції відомостям, що містяться у декларації, лише після набуття чинності Законом України "Про стандартизацію та сертифікацію".

Прийняття Закону "Про відповідальність поста​чальників за виготовлення і реалізацію неякісної І небезпечної продукції" дозволить ефективно захистити національний ринок та кожного споживача від неякісної та небезпечної продукції, зробить проце​дуру підтвердження відповідності більш прозорою, що буде сприяти усуненню перешкод у діяльності вітчизняних та іноземних підприємців в Україні.

Крім того, прийняття запропонованого законо​проекту стане важливим кроком у напрямку співро​бітництва України з Європейським Союзом.
