















_________№_________�Міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям, виконавчим органам рад, підприємствам, установам        та організаціям



Структурним підрозділам, територіальним

органам та силам МНС України��

На доручення Кабінету Міністрів України

від 26 грудня 2003 р. № 77642



ОРГАНІЗАЦІЙНО-МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ

щодо планування та реалізації основних заходів і завдань

з підготовки Цивільної оборони України у 2004 році

Результати проведених заходів (інспекційних перевірок, навчань, тренувань, роботи комплексних груп, зборів, нарад), аналіз діяльності міністерств, інших центральних і місцевих органів виконавчої влади у сфері цивільної оборони свідчать про те, що основні вимоги, заходи та завдання, визначені директивою Начальника Цивільної оборони України, Прем’єр-міністра України від 5 лютого 2003 року № 148ск “Про основні завдання Цивільної оборони України                        у 2003 році”, в основному виконано. 

Центральними органами виконавчої влади, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями, виконавчими органами рад здійснено ряд заходів щодо вдосконалення системи цивільної оборони, її органів управління, сил і засобів, підвищення здатності єдиної державної системи запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру (далі – ЄДС НС).

Так, протягом року проведено ряд розширених засідань Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, на яких розглядались і вирішувались наступні питання у сфері цивільного захисту:

про готовність міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, органів місцевого самоврядування до паводків, пропуску льодоходу та повені у 2003 році;

про стан виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 13.11.99 № 1236-р щодо переробки, захоронення токсичних та промислових відходів, створення державного підприємства і спеціалізованого полігону для поводження з токсичними промисловими відходами;

про стан виконання “Програми забезпечення живучості та вибухопожежобезпеки арсеналів, баз і складів озброєння, ракет і боєприпасів Збройних Сил України на 1995-2015 роки”;

про захист лісів, торфовищ і сільгоспугідь від пожеж у літній період        2003 року;

про забруднення нафтопродуктами навколишнього природного середовища в районі м. Узина Київської області;

про дотримання центральними і місцевими органами виконавчої влади законодавства у сфері поводження з відходами;

про ситуацію на шахті “Нова” Товариства з обмеженою відповідальністю “Восток-Руда” у м. Жовті Води Дніпропетровської області та стан виконання рішення Державної комісії з цього питання;

про функціонування в країні підсистеми реагування на надзвичайні ситуації на водних об’єктах єдиної державної системи запобігання і реагування на надзвичайної ситуації техногенного та природного характеру і підвищення його ефективності;

про експлуатацію очисних каналізаційних споруд м. Сороки (Республіка Молдова), які розташовані на землях Цекинівської сільської ради Ямпільського району Вінницької області;

про стан утримання та експлуатації судноплавних гідротехнічних споруд.

Здійснено комплексні інспекторські перевірки стану реалізації державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, цивільної оборони, готовності органів управління і сил реагування до дій за призначенням Міністерства палива та енергетики, Житомирської, Запорізької, Миколаївської, Хмельницької та Черкаської областей.

У ході зазначених перевірок перевагу надавалось питанням запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, виконанню планів першочергових запобіжних заходів на потенційно небезпечних об’єктах з найбільшим ризиком виникнення надзвичайних ситуацій.

Здійснено комплексні перевірки стану планування та організації заходів щодо захисту населення при радіаційних аваріях на Запорізькій атомній електростанції, у Дніпропетровській, Запорізькій та Кіровоградській областях. За результатами перевірок встановлено, що в цілому у зазначених областях стан вирішення проблем у цій сфері відповідає основним вимогам.

Державною інспекцією навчальних закладів МОН (разом з МНС) перевірено виконання навчальних програм з цивільної оборони у 7 вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації (Вінницька, Дніпропетровська, Запорізька, Кіровоградська, Полтавська, Рівненська та Чернігівська області) і          в 4 вищих навчальних закладах ІІІ-ІV рівнів акредитації (Автономна Республіка Крим, Миколаївська і Херсонська області, м. Київ), а також мережі територіальних курсів цивільної оборони.

Проведено “Тиждень безпеки дітей” у дошкільних закладах, об’єктові тренування та “Дні цивільної оборони” у навчальних закладах функціональної підсистеми “Освіта і наука України” ЄДС НС, а також заходи дитячо-молодіжного руху “Школа безпеки”, гра-випробування “Котигорошко” та польові збори-табори “Юний рятівник”.

Підготовка органів управління і сил Цивільної оборони України до дій за призначенням здійснювалась у ході командно-штабних, штабних, мобілізаційних і спеціальних навчань, тренувань та інших занять з цивільної оборони відповідно до планів на поточний рік. Зокрема, проведено:

командно-штабні навчання з органами управління цивільної оборони та територіальних підсистем ЄДС НС Автономної Республіки Крим, Дніпропетровської, Полтавської та Чернігівської областей;

командно-штабне навчання з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій “Раф енд Реді 2003”, відповідно до Програми двостороннього співробітництва між МНС України та Міністерством оборони США на 2003-2004 роки;

командно-штабне тренування оперативних груп міністерств та інших центральних органів виконавчої влади з проведення пошуково-рятувальної операції при виникненні надзвичайних ситуацій у північно-західній частині Чорного моря в Одеській зоні відповідальності; 

комплексне навчання (Держкомлісгосп, МНС) з гасіння лісових та торф’яних пожеж на базі “Житомирліс”;

загальне тренування (Мінпаливенерго, НАЕК “Енергоатом”) щодо вирішення питань управління протиаварійними діями та організації взаємодії в рамках ЄДС НС у разі виникнення ядерної (радіаційної) аварії на Хмельницькій АЕС;

комплексні тренування працівників підрозділів зв’язку цивільної оборони;

тренування з практичним відпрацюванням спільних дій сил та засобів центральних і місцевих органів виконавчої влади під час авіаційної події з повітряним судном у Сімферопольській зоні відповідальності;

тренування (на рівні комісій з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій обласних /міських, районних/ державних адміністрацій) за темою: “Координація діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування при ліквідації надзвичайних ситуацій, пов’язаних з дефіцитом енергоресурсів в осінньо-зимовий період”, а в Луганській та Харківській областях, відповідно, з проведенням командно-штабних навчань.

У ході проведення зазначених заходів перевага надавалась практичним діям та навичкам керівного складу органів управління територіальних підсистем ЄДС НС регіонального, місцевого та об’єктового рівнів з організації і здійснення заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, проведення рятувальних та інших невідкладних робіт при ліквідації їх наслідків і захисту населення.

Під час командно-штабних, штабних, спеціальних навчань, тренувань, інспекційних перевірок та інших заходів з цивільної оборони підприємств, установ та організацій перевірено:

готовність пунктів видачі засобів захисту дихання і приладів, графіків видачі цих матеріальних засобів, вантажно-розвантажувальних команд та автоколон для доставки засобів захисту;

реальність заходів щодо спостереження і контролю на радіаційно та хімічно небезпечних об’єктах, забезпечення взаємодії і сталого зв’язку між суб’єктами державного моніторингу та органами управління цивільної оборони з питань оперативного надання інформації щодо провісників надзвичайних ситуацій і в разі їх виникнення;

готовність до дій за призначенням розрахунково-аналітичних груп пунктів управління цивільної оборони і постів радіаційного та хімічного спостереження, сил і засобів до здійснення заходів дегазації, дезактивації та дезінфекції території, будівель, техніки, санітарної обробки людей та знезараження одягу.

Проведено інвентаризацію засобів індивідуального захисту органів дихання, приладів радіаційної, хімічної розвідки і дозиметричного контролю за марками, роками виготовлення. У ході зазначеного заходу вилучено засоби захисту та прилади розвідки (контролю), які за своїми технічними характеристиками непридатні для подальшого використання за призначенням або строк експлуатації яких закінчився, організовано роботу з їх поповнення.

З метою недопущення зменшення чисельності існуючих захисних споруд та тих, які було включено до статутних фондів підприємств, установ та організацій при зміні власника та форми господарювання, розроблено і подано до Верховної Ради України проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань приватизації майна”, який прийнято Верховною Радою України у першому читані. Ведеться робота з підготовки його до другого читання.

Уточнено плани евакуації населення на випадок виникнення надзвичайних ситуацій в регіонах, вжито додаткових заходів щодо забезпечення готовності сил і засобів до евакуації населення, зокрема:

здійснено уточнення розрахунків з виділення транспортних засобів для забезпечення евакуаційних заходів за планами евакуації у центральних і місцевих органах виконавчої влади;

проведено тренування і командно-штабні навчання з особовим складом регіональних евакуаційних комісій щодо виконання покладених на них завдань з евакуації населення на випадок найбільш імовірних надзвичайних ситуацій.

Продовжено також роботу з:

паспортизації об’єктів підвищеної небезпеки та створення страхового фонду документації на них (на цей час закладено на зберігання документацію на 8216 виробів та об’єктів, для занесення до Державного реєстру в минулому році отримано паспорти на 650 потенційно небезпечних об’єктів);

накопичення резервів матеріальних ресурсів для ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (на базах та складах регіональних резервів накопичено матеріальних цінностей на суму понад           39 млн. гривень, що складає 33% від передбаченого обсягу. Більш повні       обсяги матеріальних резервів створені у Донецькій, Житомирській,              Івано-Франківській, Харківській, Хмельницькій та Чернівецькій областях);





здійснення контролю за своєчасним поповненням десятиденного запасу лікарських засобів, виробів медичного призначення та підтриманням санітарно-епідемічного благополуччя в районах надзвичайних ситуацій і профілактикою інфекційних захворювань;

створення регіональних зведених загонів постійної готовності (такі загони створено в Автономній Республіці Крим, у Дніпропетровській, Донецькій, Закарпатській, Луганській, Миколаївській та Херсонській областях, завершується їх формування у Житомирській та Черкаській областях);

реєстрації аварійно-рятувальних служб у МНС (всього зареєстровано       82 служби, з них 31 - у поточному році);

аварійно-рятувального обслуговування державними аварійно-рятувальними службами об'єктів та окремих територій, визначених постановою Кабінету Міністрів України від 4 серпня 2000 р. № 1214 "Про затвердження переліку об'єктів та окремих територій, які підлягають постійному та обов'язковому обслуговуванню державними аварійно-рятувальними службами” (на цей час аварійно-рятувальним обслуговуванням за двосторонніми договорами охоплено 1305 об’єктів).

Продовжено роботу з реалізації Програми знешкодження вибухонебезпечних предметів (ВНП), що залишились з часів Другої світової війни в районі міст Севастополя та Керчі, на 2000-2005 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 31 січня 2001 р. № 75 (з Державного бюджету було виділено 1150 тис. грн., профінансовано 675 тис. гривень /або 77,1%/, знешкоджено 6072 ВНП /у тому числі 206 авіабомб, 537 мінометних мін, 4320 артилерійських снарядів, 605 ручних гранат, 605 інших ВНП/, проведено суцільне обстеження 4,535 га території Керченської фортеці /загальна площа якої становить 430 га/ та 4,6 га акваторії о. Тузли).

Для подальшої реалізації заходів зазначеної Програми у Держбюджеті на 2004 рік заплановано кошти в сумі 2650 тис. гривень для виконання робіт з розмінування та знешкодження ВНП на території Керченської фортеці, пошуку і детального обстеження наземної площі території Макензієвих гір (300 га), вилучення підірваного боєприпасу в Інкерманських штольнях та продовження розмінування акваторії Чорного і Азовського морів поблизу міст Керчі й Севастополя. 

Відповідно до вимог Президента України та Кабінету Міністрів України також розпочато роботу з розробки плану Цивільної оборони України на особливий період (складової мобілізаційного плану держави). Розроблено та затверджено постановами Кабінету Міністрів України від 29 жовтня 2003 р.       № 1695 Порядок віднесення міст до відповідних груп з цивільної оборони та від 26 грудня 2003 р. № 2038 Порядок віднесення об’єктів національної економіки до відповідних категорій з цивільної оборони, розроблено і надіслано до міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади Рекомендації з розробки планів ЦО на особливий період відповідних ланок.



З метою своєчасного, повного та об’єктивного інформування населення, центральних і місцевих органів виконавчої влади, інших установ та організацій, світової спільноти про діяльність держави у сфері цивільного захисту налагоджено всебічне співробітництво з провідними телекомпаніями України, Національним радіо, центральними газетами, журналами, інформаційними агентствами, Internet-виданнями. До засобів масової інформації постійно надавалась оперативна інформація про надзвичайні ситуації та ліквідацію їх наслідків, проведення акції “Герой рятівник року”, з питань протипожежної пропаганди, застереження щодо отруєння грибами, харчових отруєнь, поводження в лісі та на воді.

Разом з тим, поряд з позитивними результатами роботи, на сьогодні залишається ряд недоліків і проблем (властивих майже всім органам управління, підприємствам, установам та організаціям), що потребують подальшого вирішення.

Так, у багатьох регіонах не вирішено питання щодо стійкого фінансування створення регіонального резерву. Темпи накопичення матеріальних резервів всіх рівнів стримуються, насамперед, внаслідок недостатнього фінансування цих заходів. Передбачені в місцевих бюджетах обсяги коштів не забезпечують повномасштабного створення необхідних запасів матеріальних цінностей.

Більш повні обсяги матеріальних резервів створені у Донецькій (73%), Івано-Франківській (73%), Чернівецькій (63%), Житомирській (67%), Харківській (57%) та Хмельницькій (55%) областях. Складніше і повільніше вирішується це питання в Автономній Республіці Крим, Луганській та Тернопільській областях, місті Севастополі, де обсяги створеного запасу становлять до 10% від передбачених. Питання фінансування краще вирішувалось у Донецькій та Львівській областях, які в повному обсязі отримали заплановані кошти на 2003 рік, гірше - у Волинській, Сумській, Херсонській та Черкаській областях, в яких у цьому році зовсім не виділялись кошти із обласних бюджетів на ці цілі.

Із 27 позаміських запасних пунктів управління місцевих органів виконавчої влади лише 16 готові до роботи в умовах особливого періоду або надзвичайного стану, 11 - обмежено готові (Автономна Республіка Крим, Вінницька, Запорізька, Закарпатська, Львівська, Одеська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька області та місто Севастополь). У найбільш критичному стані перебувають запасні пункти управління  Закарпатської та Одеської облдержадміністрацій. Більшість цих об’єктів потребує капітального ремонту захисних споруд, відновлення або заміни обладнання та систем життєзабезпечення. 

Проте, незважаючи на заходи, що вживаються на місцях, стан зазначених об’єктів не повною мірою відповідає встановленим вимогам, насамперед через незадовільне фінансування їх утримання. Так, у цьому році із запланованих коштів на їх утримання (2 млн. 546 тис. 700 грн.) профінансовано 1 млн.235 тис. 900 грн. (49%). До того ж кошти, як правило, надходять в осінні місяці, коли проводити ремонтно-відновні роботи неефективно, а їх розподіл здійснюється без урахування результатів перевірок.



Майже всі системи зв’язку та оповіщення цивільної оборони обладнані застарілими аналоговими зразками технічних засобів і вже вичерпали встановлений ресурс роботи, їх удосконалення і модернізація ведуться повільними темпами. У регіонах практично не здійснюється погашення заборгованості з фінансування експлуатаційно-технічного обслуговування регіональних систем оповіщення. Загальна заборгованість за їх експлуатаційно-технічне обслуговування досягла понад 19 млн. гривень. Місцевими держадміністраціями в місцевих бюджетах недостатньо передбачено кошти на проведення поточних платежів та погашення заборгованості, що не дозволяє сплатити борги за минулі роки та здійснювати поточні платежі.

Не приділяється достатньої уваги організації захисту працюючого персоналу підприємств та населення від вражаючих факторів надзвичайних ситуацій техногенного походження. Особливо незадовільне становище склалося у забезпеченні персоналу та населення придатними до використання засобами індивідуального захисту. Зазначена проблема залишається дуже гострою через відсутність державної підтримки із фінансування. Майже у подібному стані перебуває і існуючий фонд захисних споруд цивільної оборони, більшість з них потребують поточного, а часто капітального ремонту та обслуговування систем життєзабезпечення.

Все вищезазначене свідчить про недосконалість, необхідність перегляду, докорінного вдосконалення існуючої Цивільної оборони, її органів управління та сил, створення нової сучасної моделі системи цивільного захисту в Україні, з метою підвищення ефективності та забезпечення реального захисту населення, територій та об’єктів національної економіки від будь-яких видів надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період.

Для вирішення зазначеної проблеми Президентом України та Радою національної безпеки і оборони України поставлено відповідні завдання, на підставі яких Міністерством вже виконано певну роботу, яка на сьогодні активно продовжується. 

Так, на виконання Указів Президента України від 27 січня 2003 р. № 47 “Про заходи щодо вдосконалення державного управління у сфері пожежної безпеки, захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій”, від 4 лютого 2003 р. № 76 “Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 11 листопада 2002 року “Про стан техногенної та природної безпеки в Україні” та від 15 вересня 2003 р. № 1040 “Про питання щодо перетворення військ Цивільної оборони України і Державної пожежної охорони в окрему невійськову службу” вже здійснено наступне:

Передано до МНС Департамент пожежної безпеки МВС зі всіма його структурними підрозділами, здійснюється реорганізація органів управління системи МНС (у тому числі його територіальних підрозділів), на сьогодні продовжується робота з удосконалення організаційно-штатної структури Міністерства, його підрозділів та реформування системи цивільного захисту     в цілому.

Розроблено та Указом Президента України від 19 грудня 2003 р. № 1467 затверджено Державну програму перетворення військ Цивільної оборони України, органів і підрозділів державної пожежної охорони в Оперативно-рятувальну службу цивільного захисту на період до 2005 року (далі - Програма).

Метою Програми є створення системи управління і професійної підготовки особового складу та працівників служби, розширення кола завдань під час проведення аварійно-рятувальних робіт шляхом розміщення органів і підрозділів служби за територіальним принципом до адміністративного району включно, з урахуванням техногенного і екологічного навантаження на території та виконання ними завдань у мирний час та в особливий період, за рахунок оптимізації їх чисельності та технічного переоснащення, створення відповідних умов для ефективного виконання покладених на службу завдань. 

Для визначення на законодавчому рівні основних принципів, напрямків та завдань державної політики у сфері цивільного захисту, врегулювання питань взаємодії між державними органами виконавчої влади у повсякденній діяльності та під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, визначення спеціально уповноваженого органу виконавчої влади у сфері цивільного захисту, його повноважень та структури, підготовлено та подано на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України “Про основи цивільного захисту в Україні”, розпочато роботу з розробки проекту Кодексу цивільного захисту в Україні.

З метою вдосконалення системи управління територіальними органами МНС та оптимізації організаційних структур регіонального рівня Міністерством вже створено головні управління (управління) МНС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі, реорганізуються профільні органи МНС України у складі місцевих державних адміністрацій.

Міністерством також розпочато роботу з реалізації вимог Указу Президента України від 21 листопада 2003 р. № 1328 “Про вдосконалення управління у сфері запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру” щодо утворення Державної спеціальної (воєнізованої) аварійно-рятувальної служби МНС України на базі Державної воєнізованої гірничорятувальної (аварійно-рятувальної) служби, Державної спеціалізованої аварійно-рятувальної служби пошуку і рятування туристів, Державної пошуково-рятувальної служби на водних об’єктах, Державної спеціальної (воєнізованої) аварійно-рятувальної служби та Державного підприємства “Центральний воєнізований аварійно-рятувальний загін.

Реалізація вищезазначених та інших завдань у сфері цивільного захисту, вирішення пов’язаних з ними проблем потребує досить тривалого часу, залучення об’ємних людських, матеріально-технічних і фінансових ресурсів не тільки МНС, але й багато інших центральних та місцевих органів виконавчої влади, наукових та інших установ тощо. 

З цих причин, за пропозицією МНС, Кабінетом Міністрів України було вирішено питання щодо перенесення термінів проведення щорічного навчання і збору керівного складу Цивільної оборони України, запланованих на грудень минулого року.

Крім того, з метою забезпечення оперативності управління у системі цивільного захисту при вирішенні повсякденних, раптово виникаючих завдань та під час виникнення надзвичайних ситуацій також було б доцільно і необхідно вирішити питання щодо покладання на керівника МНС обов’язків заступника Начальника Цивільної оборони України з наданням йому відповідних повноважень. Пропозиції з цього питання вже погоджуються з міністерствами, іншими центральними та місцевими органами виконавчої влади і будуть подані на розгляд Кабінету Міністрів України у ході опрацювання проектів нормативних актів з удосконалення діяльності системи цивільного захисту.

За дорученням Кабінету Міністрів України, з метою забезпечення безумовної реалізації вимог законодавства, актів Президента України та Кабінету Міністрів України з цивільної оборони, підвищення готовності її органів управління і сил до дій в умовах надзвичайних ситуацій мирного часу та в особливий період, своєчасного планування заходів з підготовки ЦО, а також реалізації вищенаведених завдань з удосконалення системи цивільного захисту в Україні, МНС підготувало і надає наступні організаційно-методичні рекомендації щодо планування та реалізації основних заходів і завдань з підготовки Цивільної оборони України у 2004 році:

1. Основним завданням з підготовки Цивільної оборони України на           2004 рік вважати забезпечення її готовності до дій за призначенням в умовах загрози та виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, можливих терористичних проявів, організованого переведення з мирного на воєнний стан і повномасштабної інтеграції до європейських, інших міжнародних структур та повноправної участі у сфері загальноєвропейської безпеки.

Основні зусилля у ході реалізації основного завдання зосередити на:

створенні ефективної системи цивільної захисту шляхом реформування органів управління та сил Цивільної оборони і пожежної безпеки;

забезпеченні функціонування єдиної державної системи запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і підвищенні її ролі у сфері загальнодержавної безпеки;

підвищенні ефективності превентивних заходів у регіонах щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій на принципах пріоритетності завдань, спрямованих на рятування життя та збереження здоров’я людей;

виконанні державних, регіональних і місцевих програм щодо мінімізації загрози і запобігання виникненню можливих надзвичайних ситуацій;

забезпеченні реального накопичення матеріальних резервів усіх рівнів в обсягах, що забезпечать проведення невідкладних робіт, пов’язаних із ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

подальшому вдосконаленні інформаційного забезпечення у сфері цивільного захисту шляхом впровадження сучасних технологій;

навчанні керівного складу та працівників органів управління, підготовці сил, засобів і населення до дій в умовах загрози та виникнення можливих надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, терористичних проявів та воєнних конфліктів на основі законодавства у зазначеній сфері.

2. Виходячи з основного завдання та основних напрямків діяльності Цивільної оборони України у 2004 році, з метою забезпечення досягнення відповідних позитивних кінцевих результатів, визначити такі завдання:

2.1. Керівникам міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, виконавчих органів рад, підприємств, установ та організацій:

проаналізувати роботу підпорядкованих ланок і стан виконання вимог законодавства, актів Президента України та Кабінету Міністрів України з питань цивільної оборони, дати принципову оцінку стану справ на цій ділянці, визначити конкретні завдання і заходи на поточний рік щодо її зміцнення та подальшого вдосконалення;

впроваджувати конкретні дієві заходи щодо запобігання найбільш вірогідним для регіону (галузі) надзвичайним ситуаціям природного і техногенного характеру шляхом завчасного проведення комплексу організаційних, інженерно-технічних та інших профілактичних робіт;

протягом першого півріччя 2004 року ліквідувати заборгованість за експлуатаційно-технічне обслуговування систем оповіщення цивільної оборони усіх рівнів і забезпечити безперервне фінансування їх утримання в подальшому;

продовжити роботу з розвитку та підтримання в готовності до використання технічних засобів систем управління (оповіщення) цивільної оборони, визначити способи скорочення термінів приведення їх у готовність до дій за призначенням. Перевірки готовності систем оповіщення здійснювати відповідно до затверджених графіків;

визначити необхідні обсяги та джерела фінансування робіт щодо приведення у готовність стаціонарних пунктів управління до застосування за призначенням;

вжити заходів щодо забезпечення готовності, розвитку та вдосконалення зв’язку по лінії запасних (міських, позаміських) пунктів управління з об’єктами економіки, які продовжують виробничу діяльність у воєнний час, у межах реалізації Комплексної програми розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації МНС України на 2004-2010 роки;

продовжити роботу зі створення державних аварійно-рятувальних (комунальних) служб та забезпечити нарощування зусиль з підтримки їх у постійній готовності та державну реєстрацію зазначених служб у МНС. Забезпечити зазначеними службами аварійно-рятувальне обслуговування об'єктів підвищеної небезпеки та окремих територій на основі чинного законодавства;

забезпечити реальне накопичення матеріальних резервів для ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру, засобів захисту від їх наслідків та їх використання за призначенням;

не допускати скорочення чисельності існуючих захисних споруд і продовжити роботу з приведення їх наявного фонду у готовність до використання;

продовжити роботу з регіональними відділеннями Фонду державного майна України з питань недопущення порушень чинного законодавства стосовно захисних споруд цивільної оборони при зміні власника та форми господарювання, не допускати розукомплектування, продаж або передачу на баланс іншого підприємства без збереження їх захисних функцій та призначення;

вжити конкретних практичних заходів щодо сталого функціонування систем життєзабезпечення і безаварійної експлуатації хвостового та шламового господарства, гідроспоруд, водоканалізаційного господарства;

передбачити необхідні кошти та посилити контроль за реалізацією заходів галузевих і регіональних програм мінімізації (ліквідації) аварійної небезпеки будівель і споруд;

не допустити виникнення інфекційних захворювань і порушення вимог до порядку питного водопостачання та водовідведення;

продовжити роботу зі створення, збереження і використання страхового фонду документації на об’єкти підвищеної небезпеки та системи життєзабезпечення населення;

вжити заходів щодо підвищення ефективності захисту населення від небезпечних хімічних речовин, уточнити сили і засоби, призначені для виконання робіт у зонах хімічного та радіаційного забруднення (у тому числі у разі аварій зі спецвантажами), а також навчання населення вмілим діям у зонах хімічного зараження;

забезпечити впровадження режимів радіаційного і хімічного захисту населення з використанням засобів колективного захисту у разі радіаційного або хімічного забруднення території;

вжити заходів щодо підвищення рівня підготовки підрозділів, сил і засобів, що залучаються до робіт в умовах радіаційного та хімічного зараження території, здійснення заходів дегазації, дезактивації та дезинфекції території, будівель, техніки та санітарної обробки людей і знезараження одягу;

уточнити графіки видачі засобів захисту органів дихання на пунктах видачі;

перевірити готовність навантажувально-розвантажувальних команд та автоколон для доставки засобів захисту на пункти видачі;

забезпечити готовність пунктів видачі засобів захисту органів дихання і приладів з терміном видачі цих матеріальних засобів протягом однієї доби;

перевірити готовність розрахунково-аналітичних груп пунктів управління обласних, міських та районних державних адміністрацій і протягом року провести заняття із залученням постів радіаційного та хімічного спостереження і диспетчерських служб щодо порядку збору даних обстановки та виконання ними розрахунків при радіаційних аваріях та виливах (викидах) хімічно небезпечних речовин на об’єктах і транспорті;

протягом 2004 року завершити класифікацію об’єктів та адміністративно-територіальних одиниць по хімічній небезпеці;

вжити заходів щодо запобігання викидам і скидам забруднюючих речовин, особливо у сфері поводження з відходами, пестицидами та агрохімікатами відповідно до Закону України “Про відходи”, у тому числі розроблення та реалізації відповідних регіональних і місцевих програм;

налагодити чітку роботу із спостережень і контролю (насамперед із сейсмологічних, гідрогеологічних, гідрометеорологічних, технологічних та епідеміологічних питань) на радіаційно та хімічно небезпечних об`єктах, організувати тісну взаємодію і сталий зв’язок між суб`єктами державного моніторингу та органами управління цивільної оборони з питань оперативного надання інформації щодо провісників надзвичайних ситуацій та в разі їх виникнення;

створити умови для надання населенню можливості придбання засобів захисту органів дихання і відповідних приладів радіаційного та хімічного контролю в особисте використання через торгову мережу;

уточнити плани та забезпечити постійну готовність сил і засобів до евакуації населення, яке проживає в населених пунктах, розташованих у зонах можливих аварій і катастроф техногенного та природного походження (масові лісові і торф’яні пожежі, затоплення, зсуви, паводки, радіоактивне забруднення і хімічне ураження), геофізичних і гідрометеорологічних явищ з важкими наслідками (землетруси, селеві потоки, снігові лавини), при виникненні безпосередньої загрози життю та заподіяння шкоди здоров’ю людей;

до кінця ІІІ кварталу 2004 р. узгодити плани роботи евакуаційних комісій та інших евакоорганів, систематично організовувати і проводити тренування та навчання з їх особовим складом щодо виконання покладених на них завдань;

забезпечити оперативне, адекватне реагування на медико-санітарні наслідки надзвичайних ситуацій та їх мінімізацію, своєчасне надання встановлених обсягів медичної допомоги постраждалому населенню, а також підтримання його санітарно-епідеміологічного благополуччя у зонах надзвичайних ситуацій;

вжити заходів щодо створення та належного функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони;

вжити практичних заходів щодо обладнання (ремонту) систем протипожежного захисту, особливо на об’єктах з масовим перебуванням людей та будинках підвищеної поверховості;

продовжити роботу з розробки планів цивільної оборони на особливий період відповідно до вимог Президента України та Кабінету Міністрів України на підставі рекомендацій МНС;

підготовку цивільної оборони підпорядкованих ланок у 2004 році планувати та здійснювати на підставі цих рекомендацій і реальної оцінки стану справ у зазначеній сфері;

підготовку органів управління та керівного складу цивільної оборони всіх рівнів, персоналу підприємств, установ та організацій здійснювати у ході командно-штабних (штабних) навчань, тренувань та занять з охопленням тематики з питань захисту та дій в умовах надзвичайних ситуацій, пов’язаних з можливими терористичними проявами (з обов’язковим відображенням зазначеного питання в організаційних і плануючих документах начальників цивільної оборони з підготовки цивільної оборони відповідних ланок); 

мобілізаційну підготовку цивільної оборони здійснювати за окремими планами, узгоджуючи її з мобілізаційною підготовкою підпорядкованих галузей економіки країни;

міжнародну діяльність у сфері цивільної оборони (захисту) спрямувати на поширення набутого вітчизняного та використання зарубіжного досвіду, забезпечення повномасштабної інтеграції до європейських, інших міжнародних структур та повноправну участь у системі загальноєвропейської безпеки, постійно дбати про підвищення міжнародного авторитету країни у сфері цивільної оборони;

протягом року організувати та забезпечити тісну взаємодію із засобами масової інформації, оперативно, достовірно та своєчасно інформувати суспільство про стан захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, а також заходи, що вживаються для забезпечення їх безпеки.

2.2. Міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, зокрема:

Міністерству аграрної політики:

розробити рекомендації та вжити конкретних практичних заходів щодо централізованого знешкодження або захоронення застарілих, непридатних до використання засобів захисту рослин, пестицидів та агрохімікатів відповідно до Закону України “Про пестициди і агрохімікати” на спеціально визначених полігонах;

забезпечити вдосконалення системи лабораторних досліджень радіоактивних, спеціальних отруйних та бактеріологічних (біологічних) речовин у пробах сільськогосподарського виробництва, харчової сировини та джерелах водопостачання у сільській місцевості, а також надійний захист рослин від ураження хворобами та шкідниками (епіфітотій);

Міністерству внутрішніх справ:

забезпечити готовність органів управління і сил щодо охорони громадського порядку, безпеки дорожнього руху, охорони матеріальних і культурних цінностей, районів та осередків можливих аварій, катастроф та інших надзвичайних ситуацій, а також районів виявлення та знешкодження вибухонебезпечних предметів;

забезпечити постійну готовність сил та засобів авіаційного пошуку і рятування, що залучаються до проведення робіт відповідно до чинного законодавства;

у І кварталі 2004 р. організувати місячник перевірки автотранспортних засобів, які здійснюють перевезення всіх без винятку небезпечних вантажів територією України відповідно до постанови Кабінету Міністрів України               від 29 січня 1999 р. № 104 “Про заходи щодо запобігання надзвичайним ситуаціям під час перевезення небезпечних вантажів автомобільним транспортом”; 

Міністерству оборони:

до кінця лютого 2004 року за замовленням місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування укласти договори щодо проведення вибухових робіт під час пропуску весняного льодоходу;

у ході реформування Збройних Сил України при звільненні військових містечок забезпечити якісну їх рекультивацію та передачу до сфери управління місцевих органів виконавчої влади;

забезпечити реалізацію Програми забезпечення живучості та вибухопожежобезпеки арсеналів баз і складів озброєння, ракет і боєприпасів Збройних Сил України на 1995-2015 роки, Програми реабілітації територій, забруднених внаслідок військової діяльності, на 2002-2015 роки, а також безпеку проживання населення на зазначеній території. Вжити заходів щодо закриття приміщень колишніх шахтно-пускових установок ракет стратегічного призначення та проведення рекультивації земель у місцях їх колишнього розташування;

за участю Мінприроди забезпечити постійні спостереження за навколишнім середовищем і здійснення контролю на потенційно небезпечних об’єктах Міноборони та прилеглих до них територій у єдиній системі виявлення, оцінки масштабів та наслідків можливого застосування зброї масового ураження, радіаційно та хімічно небезпечних аварій;

забезпечити постійну готовність сил та засобів авіаційного пошуку і рятування, що залучаються до проведення робіт відповідно до чинного законодавства;

забезпечити координацію діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади, інших державних органів щодо реалізації вимог актів кабінету Міністрів України стосовно створення і підготовки, підтримання в готовності системи запасних пунктів управління до роботи в особливий період та у мирний час в умовах надзвичайного стану;

Міністерству освіти і науки:

забезпечити разом з МНС дійовий контроль за роботою навчальних закладів, якістю навчання з нормативних дисциплін “Цивільна оборона” та “Безпека життєдіяльності” і запровадження ними при цьому новітніх навчальних технологій;

продовжити роботу, пов’язану з удосконаленням системи позашкільної роботи, зокрема функціонування клубів рятувальної справи, та проведенням змагань у межах всеукраїнського дитячого руху “Школа безпеки”;

налагодити випуск підручників та методичних посібників (за погодженням з МНС) з питань безпеки життєдіяльності відповідно до програм навчання учнів загальноосвітніх шкіл та студентів вищих навчальних закладів І–ІV ступенів акредитації;

Міністерству охорони здоров’я:

разом з Академією медичних наук, зацікавленими міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади переглянути номенклатуру ефективно діючих препаратів та засобів індивідуального медичного захисту населення і здійснити їх уніфікацію. Визначити їх перелік і способи своєчасного застосування у надзвичайних ситуаціях мирного часу та в особливий період;

переглянути функціональні структури (органи управління, спеціальні формування і заклади, мобільні сили екстреної медичної допомоги тощо) Державної системи медичного реагування на надзвичайні ситуації у мирний час та в особливий період;

завершити створення галузевого резерву лікарських засобів і регіональних резервів виробів медичного призначення для запобігання та ліквідації медико-санітарних наслідків надзвичайних ситуацій з розрахунку на 1 млн. населення;

Міністерству промислової політики забезпечити:

безаварійну експлуатацію обладнання на підпорядкованих об’єктах, своєчасний ремонт аварійного та заміну такого, що відпрацювало свій ресурс;

постійний контроль за виробничими процесами на потенційно небезпечних об’єктах;

Міністерству транспорту:

розробити порядок залучення автомобільного транспорту незалежно від форми власності до виконання евакуаційних заходів в особливий період та у мирний час за видами надзвичайних ситуацій;

визначити можливості транспорту, що виділяється на всі види надзвичайних ситуацій, з урахуванням коефіцієнту технічної готовності, а також недопущення подальшого скорочення кількості і складу автомобільних колон та рухомого складу евакуаційних поїздів;

забезпечити постійну готовність сил та засобів авіаційного пошуку і рятування, що залучаються до проведення робіт відповідно до чинного законодавства;

Міністерству палива та енергетики забезпечити на АЕС протипожежний захист приміщень з електронним обладнанням системами газового пожежогасіння та заміну установок автоматичної пожежної сигналізації, які відпрацювали свій ресурс;

Міністерству охорони навколишнього природного середовища:

налагодити чітку роботу із спостереження і контролю з гідрогеологічних та гідрометеорологічних, біологічних питань та, у межах своєї компетенції питань, радіаційної безпеки в районах розташування потенційно небезпечних об’єктів (на пунктах базової системи спостереження);

уточнити спеціальні регламенти спостереження за екологічно небезпечними об’єктами;

взяти участь у розробці рекомендацій та практичних заходах, що проводяться Мінагрополітикою щодо централізованого знешкодження або захоронення застарілих, непридатних до використання засобів захисту рослин, пестицидів та агрохімікатів;

забезпечити центральні органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та населення необхідною інформацією щодо стану навколишнього природного середовища під час аварій і катастроф техногенного та природного характеру, а також гідрометеорологічних явищ з важкими наслідками;

вжити заходів щодо забезпечення екологічної обізнаності населення України;

Державному комітету з будівництва та архітектури забезпечити:

розробку нормативних документів щодо прийняття об’єктів в експлуатацію, передбачивши в них жорсткі вимоги до потенційно небезпечних та інших підприємств для забезпечення безпеки їх діяльності, персоналу та населення, яке проживає поблизу, незалежно від форми власності;

силами науково-дослідних інститутів сфери управління Державного комітету виконання робіт з оцінки технічного стану та продовження ресурсу будівельних конструкцій, будівель і споруд об’єктів підвищеної небезпеки; 

Державному комітету з питань житлово-комунального господарства впроваджувати сучасні інженерно-технічні та інші заходи, спрямовані на підвищення стійкості функціонування об’єктів і систем життєзабезпечення; 

Державному комітету по водному господарству:

забезпечити своєчасне вжиття заходів щодо захисту населених пунктів, господарських об’єктів, сільськогосподарських угідь від шкідливої дії льодоходу, повеневих і паводкових вод;

забезпечити функціонування системи контролю якості поверхневих вод в місцях водозаборів та інформування органів виконавчої влади, місцевого самоврядування і населення через засоби масової інформації про їх стан;

вжити заходів щодо задоволення потреб населення і галузей національної економіки у водних ресурсах з додержанням режимів роботи водосховищ комплексного призначення, водогосподарських систем і каналів;

Державному комітету зв’язку та інформатизації:

за замовленням МНС забезпечити своєчасне надання каналів зв’язку для здійснення заходів цивільної оборони, пов’язаних з її підготовкою та діяльністю в особливий період, а також у разі можливих терористичних та диверсійних проявів;

всебічно сприяти вдосконаленню систем оповіщення та зв’язку цивільної оборони на основі цифрових каналів із використанням новітніх технологій;

у процесі впровадження державного ефірного радіомовлення забезпечити технічну можливість трансляції ефірними передавачами сигналів (команд) оповіщення цивільної оборони та повідомлень для населення, вжити заходів щодо підтримки існуючої системи провідного мовлення;

Державному комітету телебачення і радіомовлення:

за поданням МНС та Мінприроди здійснювати інформування населення про заходи, які проводяться в державі щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, проведення науково-популярних та освітніх радіо- і телепрограм, пов’язаних із розвитком громадської свідомості щодо власної та колективної безпеки, безпеки життєдіяльності дітей дошкільного віку, учнів і студентів;

за участю МНС та Мінприроди забезпечити утвердження у суспільній свідомості такого екологічного та техногенного мислення, такої особистої та колективної поведінки, які робили б неможливим виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру, пов’язаних з людською діяльністю, сприяли швидкій, з мінімальними втратами, ліквідації їх наслідків та навчали певному передбаченню подій, які можуть виникнути;

сприяти висвітленню у засобах масової інформації діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади з питань забезпечення функціонування системи захисту населення і здійснення заходів щодо запобігання та локалізації аварій, катастроф, зменшення збитків від стихійного лиха, інформування населення щодо правил поведінки в екстремальних ситуаціях і надання допомоги постраждалим;

Державному комітету лісового господарства:

забезпечити функціонування системи спостереження щодо виявлення осередків лісових і торф’яних пожеж та оперативного надання інформації центральним і місцевим органам виконавчої влади, які залучаються до їх локалізації та ліквідації;

налагодити суворий контроль за організацією та виконанням заходів щодо санітарної вирубки та очищення лісових масивів, створення системи протипожежного бар’єру у лісах;

здійснити рейди державної лісової охорони щодо виявлення порушень Правил пожежної безпеки при підвищенні пожежної небезпеки у лісах, налагодити тісну співпрацю із засобами масової інформації щодо дотримання цих правил населенням;

Державному комітету з нагляду за охороною праці:

посилити профілактичну роботу та інспекційну діяльність на підприємствах, які використовують у своєму виробництві небезпечні хімічні речовини та мають зношене обладнання;

разом з МНС забезпечити постійний контроль за наявністю на потенційно небезпечних підприємствах і об’єктах планів локалізації і ліквідації аварійних ситуацій та аварій;

Національній академії наук забезпечити ефективне використання науково-технічного потенціалу установ НАН у вирішенні проблем прогнозування і попередження надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру шляхом проведення наукових досліджень і прикладних робіт з питань цивільного захисту населення і територій у рамках Науково-технічної програми співробітництва НАН і МНС на період до 2005 року.

Національній акціонерній компанії “Нафтогаз України”, іншим постачальникам природного газу та Державній інспекції з енергозбереження за поданням міністерств, інших центральних і місцевих органів виконавчої влади заборонити відключення газопостачання підприємств, установ та організацій, які безпосередньо беруть участь у заходах щодо попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

Структурним підрозділам, територіальним органам і силам Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи:

забезпечити координацію діяльності щодо безумовного виконання основного завдання Цивільної оборони України та пріоритетних завдань Кабінету Міністрів України на 2004 рік з реалізації державної політики у сфері цивільної оборони шляхом створення надійних гарантій безпечної життєдіяльності людей, досягнення високого рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, розв’язання проблем, пов’язаних з надвисоким техногенним навантаженням та імовірним виникненням небезпечних природних явищ;

продовжити роботу зі створення ефективної системи цивільного захисту в Україні шляхом реформування органів управління, сил та засобів Цивільної оборони і пожежної безпеки відповідно до вимог Президента України та Кабінету Міністрів України, протягом року забезпечити розробку та впровадження відповідної законодавчої та нормативно-правової бази у зазначеній сфері;

забезпечити безумовне виконання вимог Указу Президента України від       21 листопада 2003 р. № 1328 щодо утворення Державної спеціальної (воєнізованої) аварійно-рятувальної служби МНС України на базі Державної воєнізованої гірничорятувальної (аварійно-рятувальної) служби, Державної спеціалізованої аварійно-рятувальної служби пошуку і рятування туристів, Державної пошуково-рятувальної служби на водних об’єктах, Державної спеціальної (воєнізованої) аварійно-рятувальної служби та Державного підприємства “Центральний воєнізований аварійно-рятувальний загін”;

реалізувати відповідно до визначених термінів Державну програму перетворення військ Цивільної оборони України, органів і підрозділів державної пожежної охорони в Оперативно-рятувальну службу цивільного захисту на період до 2005 року, затверджену Указом Президента України від 19 грудня 2003 р.           № 1467;

продовжити роботу з реорганізації Головного центру координації авіаційних робіт з пошуку і рятування та створення Державної авіаційної пошуково-рятувальної служби МНС України;

забезпечити впровадження всіх форм здійснення державного нагляду та контролю за станом цивільної оборони і техногенної безпеки, реалізації заходів захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, в межах компетенції Міністерства;

продовжити роботу з удосконалення систем оповіщення та зв’язку цивільної оборони на основі цифрових каналів з використанням новітніх технологій у межах реалізації Комплексної програми розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформації МНС України на 2004-2010 роки;

продовжити здійснення перевірок протипожежного стану об’єктів, що будуються. Призупиняти будівельно-монтажні роботи на новобудовах, які будуються без відповідних проектів або за проектами, що не отримали позитивних висновків стосовно пожежної безпеки;

разом з Держспоживстандартом здійснити перевірки заводів-виробників залізобетонних конструкцій на відповідність вогнестійкості конструкцій, що ними випускаються;

разом з відповідними центральними і місцевими органами виконавчої влади забезпечити реалізацію Програми знешкодження вибухонебезпечних предметів, що залишились з часів Другої світової війни в районі міст Севастополя та Керчі, на 2000-2005 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 31 січня 2001 р. № 75;

продовжити паспортизацію об’єктів підвищеної небезпеки та внесення відповідної інформації про них до Державного реєстру;

продовжити роботу з розробки плану цивільної оборони України на особливий період, як складової мобілізаційного плану держави, відповідно до вимог Президента України та Кабінету Міністрів України;

організувати та забезпечити виконання у визначені терміни постанов Кабінету Міністрів України від 29 жовтня 2003 р. № 1695 “Про затвердження Порядку віднесення міст до відповідних груп з цивільної оборони” та від                26 грудня 2003 р. № 2038 “Про затвердження Порядку віднесення об’єктів національної економіки до відповідних категорій з цивільної оборони”;

забезпечити якісну підготовку та участь у міжнародних навчаннях “ІНТЕХ 2004”, “Раф енд Реді 2004”, а також держав-учасниць ГУУАМ та ОЧЕС з питань реагування на надзвичайні ситуації.

3. До 10 лютого 2004 р., на основі цих рекомендацій, підвести підсумки         2003 року, розробити (уточнити) відповідні рішення про підготовку цивільної оборони галузі, регіону та відповідної ланки на 2004 рік, затвердити плани основних заходів та видати організаційні вказівки щодо навчання з питань цивільної оборони, своєчасно довести їх до виконавців. До 20 лютого 2004 р. копії зазначених документів надіслати до МНС.

Звіти про виконання заходів, передбачених цими рекомендаціями та планом основних заходів з підготовки Цивільної оборони України у 2004 році, що додається, подавати до МНС за перше півріччя - до 5 липня, за рік -               до 15 листопада.

Пропозиції стосовно планування заходів з підготовки Цивільної оборони України на 2005 рік подати до МНС до 1 серпня 2004 р.

4. Збір керівного складу Цивільної оборони України (підготовку збору Кабінетом Міністрів України покладено на МНС) та збори керівного складу цивільної оборони підпорядкованих ланок щодо підведення підсумків                 за 2004 рік та визначення завдань на 2005 рік провести у грудні 2004 року .



Додаток: на 6 арк. в 1 прим.





Міністр                                                                              Г.В. Рева
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